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Abstract

The paper follows the conclusions of Pavel Molek’s book ,,Material Core of Constitution —
an Eternal Obstacle to EU Integration? In this book Pavel Molek describes the importance
of the material core of the Constitution concerning the potentiality of the Czech Republic
becoming a member state of European Federation. The article brings a critical reaction to these
conclusions and focuses on the sovereignty as one of the elements of the essential requirements
for a democratic state governed by the rule of law and describes limits of the sovereignty
for a potential membership of the Czech Republic in the EU.

Keywords
Constitution, Material Core, Integration, European Union, Federation, Sovereignty.

Suggested Citation:

Knob, Miroslav ‘Sovereignty as an Element of the Essential Requirements for a Democratic State
Governed by the Rule of Law Inside the Federal European Union: Critical Extension of Pavel
Molek's  Conclusions’ (2016), MUNI Law Working Paper No. 2016.03, available at:
http://www.law.muni.cz/dokumenty/36084.

Abstrakt

Clanek navazuje na zavéry knihy Pavla Molka Materialni ohnisko Ustavy: Véény limit evropské
integrace? Pavel Molek v této knize popsal vjznam materialntho ohniska Ustavy v situaci,
kdy by se Ceské republika stala soucasti Evropské federace. Clanek na tyto zavéry kriticky
reaguje, pficemz se zaméfuje na prvek suverenity jako soucasti podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho stitu a limitd, které pravé suverenita pro pipadné ¢lenstvi CR v EU

nese.
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SUVERENITA JAKO PRVEK PODSTATNYCH NALEZITOSTI
DEMOKRATICKEHO PRAVNIHO STATU VE FEDERALIZUJiCi SE EVROPE:

v 7w

KRITICKE ROZSIRENI ZAVERU PAVLLA MOLKA

. *

Miroslav Knob
1. Vychodiska pro tivahy o materialnim jadru UStavy......coeeeiieeeeiiiiniinniieeeeiinnnnnniieeeeeennnnn, 2
2. Federalizace Evropské unie jako PLrOCeS .......uueeeeiiiiiiiiunnreeiiiiiiiinnneeeceinnnnnnneeeceeessssssnsenes 2
3. SUVELEIITA. eeeeiiiiuireiiiiiieiniiiieeiniee e cestre e ste e cesbae e s ssaeeesssbsaessssstaesesssssesessssasssssssassases 5
4. 5 R 9

Kniha Pavla Molka Materidini ohnisko Ustavy: Véiny limit evropské integrace?’ pro mne piedstavovala
ono cimrmanovské ,zed’ tu byl®. Ve své monografii se Pavel Molek vypofidal s problematikou
materialntho jadra Ustavy z pohledu evropské integrace a role Ceské republiky v ni. Toto téma
je ¢astecné predmétem mé disertacni prace, jiz pod nazvem ,, Ustavnépravni aspekty federalizace
Evropské unie: Ceské republika jako stit federace pisi na katedfe tstavniho priva a politologie
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity pod vedenim docenta Jana Svatoné.

Na nasledujicich strankach jsem si tedy vzal publikaci Pavla Molka jako odrazovy mustek pro své
dalsi uvahy a navazuji na zavéry knihy kritickou reflexi. Ve svém clanku se pokusim pokracovat
v uvahach autora tam, kde skoncil, respektive tyto zavéry zasadit do nového kontextu vyvoje
evropské integrace. Cilem clanku je posunout debatu na akademické urovni déle a rozvinout
uvahy Pavla Molka ohledné suverenity jako prvku podstatnych nalezitosti demokratického
pravnfho statu v kontextu evropské integrace z pohledu ceského ustavniho pofadku. Ve svych
uvahach se zaméfim pfedevsim na vliv chapani federalizacnich prvka uvnitt Evropské unie
jako procesu pferodu od dualni federace ke vzniku kooperativni federace, pficemz tato volba
bude vysvétlena dale.

Pojmove¢ clanek stavi na teoretickych zavérech knihy Pavla Molka, jejich stru¢né shrnuti bude
obsahem prvni ¢asti. Rozdilné clanek pracuje s procesy uvniti Evropské unie jako s federalizaci,
coz bude vysvétleno v druhé casti ¢lanku. Toto chapani integracniho procesu a vibec celého
vyvoje evropské integrace je podstatné pro nasledujici dvahy, tykajici se suverenity z pohledu
prava Ceské republiky, respektive jejfho tstavniho poiadku, které bude predstavovat treti,
stézejni, ¢ast clanku. V zavéru celého textu zformuluji svoje zavéry, které se ve svém vysledku
nelisi od zavéru ucinénych Pavlem Molkem. Lisi se vsak celkovym chapanim pojmu suverenita

uvnitt vznikajici evropské federace a posouvaji tak zaveéry knihy Pavla Molka novym smérem.

" Miroslav Knob se zamefuje na problematiku vztahu prava EU a ¢lenskych statd z pohledu federaliza¢nich teorif
a na vybrané aspekty lidskych prav, pfedevsim ve vztahu k problematice diskriminace a rovného zachazeni.
UMOLEK, Pavel. Materidini obnisko iistavy: véiny limit evropské integrace? 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2014. 284 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, Edice Scientia, sv. ¢. 488.
ISBN 978-80-210-7453-4. Kniha je také dostupna online na
https://munispace.muni.cz/index.php/munispace/catalog/book/620.

2 Scéna z filmu ,,Jara Cimrman, lezici spici®, ve které je Jara Cimrman pfedbehnut se svymi vynalezy u patentového
uradu jinymi génii své doby, jako Bellem, Edisonem ¢i Nobelem, se mi u knihy Pavla Molka pochopiteln¢ vybavila
z toho davodu, Ze vim, nakolik je humor fiktivniho ¢eského génia Pavlovi blizky.
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1. Vychodiska pro tivahy o materialnim jadru Ustavy

V nasledujicich tvahach je v prvé fadé potfeba vyjit z disledného oddéleni nezménitelnych
néleZitost{ Ustavy (tedy ,klauzule vé¢nosti) a materidlniho jadra ustavy’. Pojem nezménitelnych
nalezitost{ oznacuje ustanoveni, o kterych sama ustava tvrdi, ze je nelze ménit®, zatimco
materidlni jdro Gstavy predstavuje samotné zaklady ustavy (jeji statiku).’

Toto oddéleni obou pojmu je pro nasledujici dvahy podstatné pfedevsim s ohledem na znéni
anku 9 odst. 2 Ustavy, dle kterého ,,/zjména podstatnych nilegitosti demokratického pravnibo stitn
Je nepripustnd. . Jako nezménitelné tedy cesky ustavodarce oznacil ,,podstatné nalezitosti
demokratického pravnitho fadu®, coz je pojem odlisny od ,materidlnfho ohniska udstavy®,
které tvoii zakladni stavebni konstrukei ustavniho potadku Ceské republiky®. Jak uvadi Pavel
Molek (pficemz clanek z této teze vychazi), pojem suverenity je jednim z prvka, které ukazuiji,
nakolik je potfeba rozliSovat oba pojmy. Zatim co suverenita neni podstatnou nalezitosti
demokratického pravniho statu’, jedna se o souéast materialniho jadra Ustavy.”

Pavel Molek ve svych zavérech nabizi dvé cesty, jak v piipad¢ posunu EU do podoby federalniho
statu preklenout fakt, 7e suverenita Ceské republiky jako statu je soucasti materidlniho jadra
ustavy CR. Prvai moznosti, kterou kniha Pavla Molka nabizi, je pfijmout zcela novou, federalni,
ustavu. Lid, jako originaln{ dstavodarce by pfijal zcela novou udstavu, odlisnou od té soucasné,
souéasti jejhoz materialniho jadra by byla povaha Ceské republiky jako statu federalni Evropy.
Druhou moznosti je postupna promeéna statiky ustavy (tedy jejtho materialniho jadra), ktera bude
navazovat na postupnou federalizaci EU. Podstatny prvek tohoto druhého feseni je skutecnost,
ze proména EU na federaci je postupny proces, ktery nebude probihat skokove (napfiklad
vyhlasenim ,,Spojenych statd evropskych® a jejich nové ustavy), ale bude probihat postupné,
spolu se stile tésnéjsi integraci jednotlivych statd Unie (pficemz piijet nové ustavy
»opojenych stata evropskych® by mélo predstavovat zavrseni tohoto vyvoje).

Pravé druhy navrzeny postup v knize Pavla Molka je ustfednim tématem tohoto textu. Jak bude
vysvétleno nize, teze, na zaklad¢é které posouva clanek tvahy z knihy déle je prave ta, Zze ona
postupna federalizace jiz probiha a ustavni pofadek Ceské republiky je jiz jeji soucasti.

2. Federalizace Evropské unie jako proces

Stézejni pro dalsi dvahy je vymezeni pojmu federalizace. Rozdil mezi federaci a federalizaci
je nasnadé. Zatimco federace prfedstavuje konkrétni definovany institut ustavntho prava,
federalizace pfedstavuje proces, tedy proces ,stavani se federaci”. Popis dynamiky prava EU
skrze pojem federalizace dovoluje zachytit jednotliva historicka obdobi, kterymi Evropska unie
prochazela a dale prochazi. Toto pojeti je pravé vlastni uvaham v knize Pavla Molka v ramci jim
navthované druhé cesty pieklenuti suverenity jako prvku materidlntho jadra Ustavy,
byt’ o federalizaci expresis verbis nehovoti.

3 MOLEK, 2014, op. cit., str. 137 a nasl.
+MOLEK, 2014, op. cit., str. 138.
5> MOLEK, 2014, op. cit., stt. 138.
¢ MOLEK, 2014, op. cit., str. 137 a nasl.
"MOLEK, 2014, op. cit., str. 228.
8 MOLEK, 2014, op. cit., str. 234.



Zakladnim predpokladem pro tento pfistup je vymezeni prvka federace a popis samotného
pfistupu k pojmu federace. Skrze takto popsané prvky je mozné sledovat postupnou federalizaci
EU, kdy v historickém vyvoji Unie jednoznacné dochazi k posilovani prvka federalniho statu.

Na tomto misté je potfeba zasadit vyse uvedené zavéry do Sirstho kontextu. Je tomu pfedevsim
z toho duvodu, Ze spojeni Evropské unie s federalizacnimi teoriemi neni na akademickém poli
spojenim nekontroverznim. Respektive, pokud se ve svych dvahach posuneme dale, za hranice
teoretickych uvah o evropském konstitucionalismu, z hlediska politického se jedna o zavér
dozajista kontroverzni. Proto je potfeba o tomto sméru tvah, ktery je ¢lanku (ostatné jako celé
disertacni praci zminéné v uvodu) vlastni, podrobnéji vénovat.

Federativni povaha evropského spolecenstvi je soucasti jiz jejich zakladu, pficemz pohlizeni
na Evropskou unii jako na federaci nenf ciz{ ani nékterym vyznamnym evropskym politickym
proudim’. Evropska federace jako politicky cil je dokonce deklarovina i mnohymi vyznamnymi
evropskymi politiky'’.

Pokud se clanek bude drzet tohoto sméru pfemysleni o povaze Evropské unie, déld to zcela
zamérné. Federalni uvahy pfedstavuji zakladni vychodisko celé teze vyse zminéné disertacni
prace, respektive i zakladni vychodisko ¢lanku. Stézejnim bodem celé nasledujici dvahy je pohled
na povahu ustavy Ceské republiky s ohledem na jeji vztah k Evropské unii jako k federalnimu
statu, respektive k federalizujicimu se statu. Zakladni vychodiska ¢lanku jsou vzdy napadnutelna
z toho pohledu, ze Evropska unie federalizujicim se utvarem neni. Pokud bychom vsak na tuto
logiku pfistoupili, cely ramec tvah by se stal naprosto lichym a veskeré uvahy by se ztratily
v zamysleni nad statovédnou povahou Evropské unie.

Pojeti Evropské unie jako federalizujiciho statu je zakladnim postulatem, tedy nezpochybnitelnym
vychodiskem pro dalsi tvahy. Takto formulované vychodisko je dulezité pravé z toho davodu,
ze tvofi ramec, ve kterém probihaji dalsi Gvahy. Jak bylo popsano vyse, nejedna se o zcela
nesmyslny piistup, naopak se jedna o ramec, ktery je v uvahiach o povaze prava EU pfitomen,
byt nemusi byt jednotné sdilen. Nabizi se vsak otazka, ktery z pfistupt je v Gvahach o pravu EU
jednotné sdilen. To, Ze si prace voli pravé tento pfistup je volbou autora — respektive tato volba
je dana volbou tématu. Neme¢lo by vtubec smysl pfemyslet o vztahu ceské dstavy a federalizujici
se Evropy, pokud bychom odmitli jiz samotny proces federalizace Evropy. Popis této
federalizace by v$ak pro uvahy nad zavéry knihy Pavla Molka pfedstavoval takové rozsifeni uvah,
jez by znacné prekracovalo ramec tohoto ¢lanku, proto bude soucasti az vyse zminéné disertacni

prace.

Pro pochopeni procesu federalizace je potieba vymezit, co je mysleno pojmem ,,federalismus®.
Federalismem byva velmi casto mysleno nckolik ruznych koncepta. Prvni definici toho,
co pfedstavuje federalismus, najdeme v legendarnich Listech federalistd, kde James Madison
ve Federalistovi ¢. 39 napsal o navrhované Ustavé USA, Ze ,prisné vzato, neni navrhovand Ustava

? Na politickém poli pusobi Unie evropskych federalistt, http://www.federalists.eu/ ¢i Spinelliho skupina

http://www.spinelligroup.eu/.

10 Z vyznamnych evropskych politiki se k evropskému federalismu hlasi napiiklad Guy Verhofstadt, z ceskych
predstavitela se k evropskému federalismu hlasi opakované napf. Milo§ Zeman.
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distavon narodni ani federdlng, nybrs sloenim obon*"'. Federalismus byl ve svych pocitcich chipan jako
ustavni uspofadani, které umoznuje koexistenci dvou suveréni na jednom teritoriu, tedy
suverénd v podobé federace a ¢lenskych statd federace. Jiz z této definice plyne dtleZitost
pojmu suverenity pro uvahy o fungovani dvou entit jako prvka federalniho uspotfadani.

Pokud bychom hledali moderni definici toho co je federalismus, jednou z moznosti, kterou lze
povazovat za obecné sdflenou", je definice Wiliema Rikera, ktery k4, ze ,,distavu je mono povagovat
za federdini, pokud (1) existuji dvé sirovné viddnuti na stejném sigemi a nad stejnym obyvatelstvem, (2) kazdd
g téchto sirovni md minimdlné jednu 3 pravomoct, ve které je antonomni a (3) existuje garance (dokonce pouge
prostiednictvim problsent v sistavé) antonomie kagdé firovné vlddnuti v jeji viastni sfére. “*

Dalsi z podstatnych prvka je vymezeni pojmi dualniho a kooperativniho federalismu.
Dichotomie mezi dualnim a kooperativnim federalismem pfedstavuje jednu z nejpodstatnéjsich
teorif, ktera se objevila v souvislosti s proménou nejdéle trvajici federace na svété — tedy
Spojenych statd americkych. V soucasné dobé tato debata rezonuje i vramci nckterych
akademickych debat o povaze Evropské unie®.

Dualni federalismus lze stru¢né charakterizovat jako vymezeni jednotlivych pravomoci federace
a statu federace jako pravomoci jasné vymezenych — federace ma pfesné stanovené pravomoci
a ostatni pravomoci patf{ statu'’. Zakladnim vychodiskem je délend suverenita, kdy kazda entita,
jak federace, tak stat, maji svoji vlastni suverenitu a nemohou navzajem zasahovat do svych
pravomoci. Tato koncepce stoji prave v zakladech dstavy USA.

Koncepce dualniho federalismu vsak postupem casu prestala odpovidat realité fungovani
amerického ustavniho systému, pficemz za pfechod od dudlniho ke kooperativaimu federalismu
je povazovano obdobi 30. let 20. stoleti, tedy politika New Dealu a nasledna soudni reflexe této
politiky ze strany Nejvysstho soudu'’. Kooperativni federalismus opousti teorii délené suverenity
a pfichazi s konceptem, na zakladé kterého staty a federace navzajem v jednotlivych oblastech
spolupracuji a nepohybuji se pouze v exkluzivné vymezenych pravomocech. Obecné je tento
pfedél spojen s narastem vlivu federalni vlady a s jeji expanzi do dfive exkluzivni sféry opanované
jednotlivymi staty federace.

Tyto dva koncepty federalismu je potfeba mit na paméti pii dal§im pojednani o suverenité jako

soucasti materialnfho jadra ustavy, ostatné jako k pochopenti federalizace Evropské unie (coz vsak

11" Federalista 39, HAMILTON, Alexander, John JAY a James MADISON. Listy federalisti: soubor eseji psanych
na podporu nové sistavy prediogené federdinim shromdzdénin 17. zari 1787. Editor George W Carey, James McClellan. Baton
Rouge: Eric Voeglin Institute for American Renaissance Studies, Louisiana State University, 1994, str. 216.

12 Tomuto pojeti by dnes byl zfejmé nejblize ustavn{ pluralismus. Srovnej definici Gstavnfho pluralismu, nabidnutou
Janem Komarkem: ,,.As I understand it, constitutional pluralism obtains when various constitutional anthorities compete over the same
territory and the same legal relationship.” KOMAREK, Jan. Institutional Dimension of Constitutional Pluralism.
In: AVBELJ, Matej a Jan KOMAREK. Constitutional pluralism in the Eurgpean Union and beyond. Portland,
In.: Hart Publishing, 2012. Studies of the Oxford Institute of European and Comparative Law, v. 14.
ISBN 978-1-84946-125-2., str. 231.

" Tato definice je citovana i v ROSENFELD, Michel a Andras SAjd. The Oxford handbook of comparative constitutional
law. 1st ed. Oxford, U.K.: Oxford University Press, 2012, str. 580.

14 William H. Riker, Federalism: Origin, Operation, Significanc., Boston: Little, Brown. 1964.

15 SCHUTZE, Robert. From dual to cooperative federalism: the changing structure of Enropean law. 1st pub. Oxford: Oxford
University Press, 2009, xxxvi, 391 s. Oxford studies in European law. ISBN 9780199664948.

16 SCHUTZE, 2009, op. cit., str. 5 a nasl.

17 SCHUTZE, 2009, op. cit., str. 5 a nasl.



neni ambici tohoto ¢lanku). Pokud by pojem federalismus byl vaiman pouze jako federalismus
dudlni, doslo by k znacnému zkreslen{ chapani celé problematiky.

Clanek v téchto dvahach vychazi z teorie Roberta Schiitzeho o procesech uvnitf Evropské unie
jako federalizaci, respektive pohlizi na tento proces stejné jako Schiitze na pfechod mezi dualnim
a kooperativim federalismem. Tento ramec je vybran zcela zamérné pravé z toho davodu,
7e je vhodny pro dal$i tvahy. Clanek (a cela disertace) vychazi z této teorie a stavi na ni dalsi
avahy, respektive reflektuje tuto teotii ve vztahu k dstavnimu potadku Ceské republiky.

3. Suverenita

Predn¢ je potfeba stru¢né pojednat o tom, co vlastné pojem suverenita znamena. Zakladni
definice suverenity zni: ,,S%it je suverén, pokud neni podiizen Zidné moci, vnitini, ani vnéjsi**®. Tato teorie
je vSak znacné zjednodusujici a popravdé — cely problém spiSe problematizuje, nez aby do n¢j

. , oy . L,y . . 419 .
vnesla jasné kontury. Debata o suverenit¢ byva navic casto ideologicky zabarvena”, samotna

debata se tak casto netoci kolem problému pravni teorie, ale spise politické filosofie, kdy si kazdy
z Gcastnikt debaty vybira ty aspekty, které se mu hodi pro objasnéni jeho pohledu

na problematiku suverenity.

Dalsi dvahy o ceské tdstavnosti v kontextu Evropské unie se vsak bez hlubstho pojednani
o suverenit¢ stavaji uvahami stojicimi na velmi vratkych zakladech. Naprosté oprosténi
se od suverenity je v dal$ich dvahach nemozné z toho divodu, Ze suverenita je soucasti tstavniho
potadku Ceska republiky.

V teoretickych pojednanich je mozné nalézt dva koncepty suverenity — jako pojem pravni teorie
a obecné pojem v ramci nauky o pozitivnim pravu, a dale jako meta-koncept™. Pravé chapani
suverenity jako jakéhosi meta-konceptu s sebou nese vsechna vyse zminéna rizika. Problematika
chapani suverenity jako konceptu pojmu v nauce o pozitivnim pravu je naopak problematickou
v kontextu teorie federalismu, jak bude pojednano dale.

Samostatné pojednani je dale nutné vénovat tomu, jak je chdpana suverenita uvnitf federace.
Vyvoj EU ve vztahu k suverenité je v teorii prava EU (mtzeme fici v ustavnim pravu EU) znacné
problematicky, kdy nenf jasné, nakolik je vjvoj EU obratem v mezindrodnim pravu®, a nakolik
je vibec relevantni o suverenité ve vztahu k pravu EU pfemyslet™. Jif{ Pfiban dokonce hovoi
o post-suvereni ,,nové* EvropéZ?’.

Nejprve je vsak nutno pojednat o teorii pfistupu k EU jako entit¢ s# generis (dale jen ,teorie
sui generis’), ktera je bézné aplikovana pfi definici statovédné povahy Evropské unie. Toto
oznaceni povahy EU ma charakterizovat zvlastni povahu Unie, ktera neni ani klasickou

18 ROSENFELD, Michel a Andras SAJd. The Oxford handbook of comparative constitutional law. 1st ed. Oxford, U.K.:
Oxford University Press, 2012, str. 359.

19 ROSENFELD, SAJO, op. cit., str. 351, na piikladu debaty v Ceské republice tento jev popisuje Jifi Biiban
v PRIBAN, Jifi. The semantics of constitutional sovereignty in post-sovereign ,,new* FEurope: A case study
of the Czech Constitutional Court’s jurisprudence. International Journal of Constitutional Law. 2015. vol. 13, no. 1,
str. 180 — 199.

20 ROSENFELD, SAJO, op. cit., str. 352.

2l ROSENFELD, SAJO, op. cit., str. 361.

2SCHUTZE, 2009, op. cit., str. 30 a nasl.

23 PRIBAN, 2015, op. cit.



mezinarodni organizaci, ani klasickjm stitem — je tedy néco mezi tim, entitou swi generis.
Tuto teorii vsak je vSak nutné ve shodé¢ s Robertem Schiitzem odmitnout, protoze znemoznuje
akademikim, ktefi o povaze EU pojednavaji, aby pfemysleli v kontextech federalismu.
Pokud totiz fekneme, ze EU je vlastni, nezafaditelnou entitou, umrtvujeme jakoukoliv debatu
o federalnich prvcich hned v pocatku, protoze neni potfeba EU zafadit do teoretické Skatulky —
vytvofi se Skatulka nova. Z tohoto divodu bude nasledujici uvahy povahu EU jako entity
sui generis pomfjet, respektive ji opousti**,

S vyse uvedenym také caste¢né souvisi problematika suverenity uvnitf federace. Pfedevsim
v némecké pravni teorii lze nalézt vymezeni rozdilu mezi federaci a konfederaci na zakladé
suverenity”, kdy ve federaci je suverénem federace, naopak v konfederaci je suverénem ¢lensky
stat. Robert Schiitze povazuje tyto uvahy o suverenité za slepou vétev evropského mysleni

26

o federalismu™, ktery pouze zamlzuje kontury, ve kterjch mazeme o EU pfemyslet z hlediska

federalismu, stejné¢ jako teorie su7 generis.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, podstatny prvek, ktery bude v ramci celého procesu sledovan,
je pferod od dualntho pojeti federalismu k prvkam federalismu kooperativniho, pficemz
je potfeba mit na paméti, ze Evropska unie nemuze byt v jeji soucasné podobé povazovana
za Cisté federaln{ stat.

V soucasné Evropské unii je vsak mozné nalézt prvky dualnfho federalismu, respektive, pokud
se budeme na dosavadni vyvoj unie divat federalistickou optikou, nalezneme v jednotlivych
rozhodnutich pfedev$im ustavnich soudu clenskych statt ve vztahu k suverenit¢ prvky
federalizace ve sméru k dualnimu federalismu. Pravé tyto prvky mohou byt vidény jako postupné
kroky k vytvofeni federalni entity ze soucasné Evropské unie, o kterych hovorfil Pavel Molek
jako o jednom z moznych feseni preklenuti suverenity jako soucasti materialnfho jadra tstavniho
poradku Ceské republiky, pficemz proces, ktery by mél nasledovat, bude pfedstavovat pfechod
ke koncepci dualniho federalismu. Pro pochopeni tohoto procesu je nutné se zaméfit
na relevantni rozhodovaci praxi Ustavniho soudu ve vztahu k pravu EU, respektive na pojem
suverenity v ni, pficem? ¢lanek se zaméii na piklad Ceské republiky.

Viztah Ceské republiky a EU ve smyslu postupné federalizace nepostupoval tak, jak postupovala
federalizace samotné Unie. Cesk4 republika v roce 2004 naskocila do jedoucitho vlaku.
Presto prob¢hla na poli teoretickém a soudnim debata o povaze prava EU ve vztahu k ceské

P v 27
ustave™ .

Prvnf vlnu teoretické reflexe postaveni CR k unijnimu pravu vibec vyvolala rozsahla novelizace
Ustavy, ktera byla provedena ustavnim zdkonem ¢& 395/2001 Sb., pro kterou se vzl nazev

24 Tato teorie ostatné nenf vlastnf ani knize Pavla Molka, stejné tak Jiff Pfiban nehovoii o Evropské unii jako o entité
sui generis. Piitomna je naopak tato teotie v relevantni rozhodovaci praxi Ustavniho soudu, napiiklad v rozhodnutich
Lisabon I. a Lisabon II., o ¢emzZ bude pojednano dale.

25 ROSENFELD, SAJO, op. cit., str. 582.

26 SCHUTZE, 2009, op. cit.

27 Z monografil se timto tématem v Ceském pravnim prostfedi zabyva pfedev$im kniha BOBEK, Michal, Petr
BRIZA a Jan KOMAREK. Vaitrostitni aplikace priva Evropské unie. V Praze: C.H.Beck, 2011, xxvii, 606 s. Beckova
edice pravo. ISBN 978-807-4003-776., z dalsich praci zminujeme diplomovou praci Heleny Bonckové,
BONCKOVA, Helena. Recgpee primitu priva Evropské unie | Evropského spolecenstvi éeskymi vysokymi soudy. Brno, 2010.
Dostupné z: https://is.muni.cz/auth/th/170111/pravf_m/. Diplomovd price. Pravnickd fakulta Masarykovy
univerzity. Vedouc prace Filip Kfepelka., ve vztahy k pfedbézné otazce pak kniha Michala Bobka BOBEK, Michal.
Predbézna otizka v komunitarnim prava. Praha: Linde, 2005, xlv, 517 s. ISBN 80-720-1513-3.
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28 Y , , . , 29 v v , M v
Euronovela™ a jeji nasledna reflexe Ustavnim soudem™. Vétsina debaty se tykala pfedevsim
otazky obecného mezinarodniho prava a pfedevsim postaveni zvlastn{ kategorie smluv o lidskych

z 3
pravech™.

V judikatute Ustavniho soudu mame étyfi velké milnfky v piistupu k pravu Evropské unie.
Jsou jimi judikatura ve véci tzv. cukernych kvét™, judikatura ve véci tzv. eurozatykace™ a nalezy
ve véci prezkumu Lisabonské smlouvy” a velmi kontroverzni rozhodovaci praxe Ustavniho
soudu ve véci tzv. ,,slovenskych diichodu**.

Piistup Ustavniho soudu ve véci cukernjch kvét se setkal s bouflivou kritikou ze strany
akademické obce®. Ustavni soud zde vysel z piistupu k pravu EU, ktery volil némecky Spolkovy
astavni soud. Ustavni soud pfisel s teorii propajéeni pravomoci Unii a jejich ptipadného
zpétvzet™ na zakladé naruseni tzv. materidlniho jadra Ustavy (¢l. 9 odst. 2 Ustavy). Vymifiuje
si tedy moznost konstatovat, kdy jednaji organy Unie #/tra vires (kdy zasahuji do oblasti, které
jim nepfislusi ¢i do materialntho ohniska Ustavy). Dle Jiftho Malenovského se jedna doslova

37 v . , 1, , , . ,
', protoze, jak uvadi, zakladni{ argumentace Ustavniho

o ,,ozporné uchopeny €. 10a Ustavy
soudu v cukernych kvétach (respektive v judikatu Cukerné kvoty II1. ,,Potud, pokud®) obsahuje
rozpor v chapani ¢l. 10a Ustavy na jedné strané jako normy, kterd umozfiuje pravu EU pronikat
do ceského pravntho fadu (tedy je jakousi normou recepcni), na druhé stran¢ pak pfiznava,

v e, , . Vo . v . , ’ vz v - 038
zeunijni pravo si samo urcuje svoje ucinky ve vnitrostatnich fadech clenskych stata

28 Podrobnéji KYSELA, Jan a Zdenék KUHN. Aplikace mezindrodnibo priva po pisjeti 3. enronovely Ustavy CR. Pravni
rozhledy. ro¢. 2002, ¢. 7. a literatura zde uvedena.

29 Piedevsim nilez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2002, sp. zn. PL US. 36/01, 403/2002 Sb., N 80/26 SbNU 317.

30 Ptedev$im v souvislosti s jiz zmifiovanym nalezem Ustavniho soudu ¢. 403/2002 Sb. Podrobné FILIP, Jan.
Nalez & 403/ 2002 Sb. jako rukavice hozend distavoddrci Ustavnim soudem. Pravni zpravoda] ro¢. 2002, ¢. 11., KYSELA, Jan
a Zdenék KUHN. Euronovela Ustavy ve svétle prekvapivého nalezn Ustavnibo sondu & 403/2002 Sb. Soudm rozhledy.
roc. 2002, ¢. 12.

31 Zde patif nalez Pl US 45/2000 ze dne 14. 2. 2001 (96/2001 Sb., N 30/21 SbNU 261), Cukerné kvéty 1.,
nalez PL. US. 39/01 ze dne 30. 10. 2002 (499/2002 Sb., N 135/28 SbNU 153), Cukerné kvéty II. A ndlez
PL. US. 50/04 ze dne 8. 3. 2006 (154/2006 Sb., N 50/40 SbNU 443), Cukerné kvéty I11. ,,Potud, pokud*.

2 Nalez PL US. 66/04 ze dne 3. 5. 2006 (434/2006 Sb., N 93/41 SbNU 195), Evropsky zatykaci rozkaz
(eurozatykac).

33 Nalez Pl US. 19/08 ze dne 26. 11. 2008 (446/2008 Sb., N 201/51 SbNU 445), Lisabonska smlouva pozménujici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale citovan jako ,Lisabon 1.%) a nalez
PL. US. 29/09 ze dne 3. 11. 2009 (387/2009 Sb., N 233/55 SbNU 197), Lisabonska smlouva pozmétiujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi II (dale citovan jako ,,Lisabon IL.%).

** Problematika vyvoje dichodi v nastupnickych republikich je podrobné popsina v clanku Filipa Kiepelky,
KREPELKA, Filip. ,, Ceskoslovensti“ diichodvi v pasti priva Evropské unie. Casopis pro pravai védu a praxi. roé. 2011, &. 2.
O judikatuie Ustavniho soudu v této véci pak vice KNOB, Miroslav. Rozpad federace jako specificky prvek priva I::z)mpske
unie (slovenské diichodu v _judikatuie Ustavnibo sondn). In: Dny prava 2012 — Days of Law 2012. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2013. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, sv. ¢. 442.
ISBN 978-80-210-6319-8, str. 389 — 405.

35 Napt. Jiff Malenovsky ve svém clanku MALENOVSKY, Jitl. 60 /ler Evropskyoh spolecenstvi: od franconzského
"supranaciondlniho"” smluvnibo projekin k jeho némeckému "podistavnimn’ provadéni. Pravaik. roc. 2012, ¢. 7, s. 673-722.,
dale pak MALENOVSKY, Jit{. K nové doktriné Ustavniho soudn CR v otizce vztahi eského, komunitirniho a mezindrodniho
prava. Pravni rozhledy. ro¢. 2006, & 21, s. 774, KRAL, Richard. Uzndni i rozpaky nad ,,komunitdrnim“ ndlezem Ustavniho
soudu ve véci cukernych kvot. Pravni rozhledy ro¢. 2006, & 11, s. 413, MARSALKOVA, Zuzana. Jak daleko sahi omezeni
pravomoci orginii CR po vstupu do EU ve svétle ndlezu Usz‘mmz’bz) J‘Oﬂd% ve véci cukernyeh kvdt?. Pravni rozhledy. roc. 2006,
&. 15, s. 556., KUHN, Zdenék. Rogs#eni Evropské nnie a vztah Sestadvaceti distavnich systémi. Pravnik. ro€. 2004, & 8.,
5. 768 a shrnuti problematiky nalezu Cukerné kvéty I v BOBEK, Michal, Petr BRIZA a Jan KOMAREK.
Vnitrostdtni - aplikace prava Evropské wunie. N Praze: C.H.Beck, 2011, xxvii, 606 s. Beckova edice pravo.
ISBN 978-807-4003-776., str. 454 a nasl.

36 MALENOVSKY, 2012, op. cit.

37 MALENOVSKY, 2012, op. cit.

3 MALENOVSKY, 2012, op. cit.



Spor se tedy to¢i kolem povahy ¢l. 10a Ustavy, tedy zda ptedstavuje branu® pro vstup prava EU
do ¢eského prava, nebo zda této brany nenf tfeba”, coZ navazuje na vyse popsanou teoretickou
debatu po schvaleni Euronovely.

Ustavni soud v judikatufe k cukernym kvétam zvolil piistup opaény, nez jaky naznadil
Malenovsky, tedy pfiklonil se k nazoru, ze ¢l. 10a ma i recepéni i kompetencni povahu
a Ze ona brana mtze byt i uzavfena, pokud bude Evropska unie jednat #/#ra vires*'. Dalo by se tedy
fici, 7e Ustavni soud hned od zacatku zaujal kpriva EU lehce nedavéfivy postoi.
Rika, Ze Evropska unie miZe vybodit ze svjch pravomoci, které na ni Ceské republika penesla
(jednani ultra vires) a také mize zasihnout do materidlniho ohniska Ustavy (pfi¢em? vykon
podstatnych nalezitost{ demokratického pravniho staitu nemtze na Evropskou unii byt pfenesen,
protoze lezi mimo pravomoc tstavodarce®). V piipadé téchto excesd ma Ustavni soud pravomoc
zakrocit. Tato moznost je zde zatim nastolena pouze teoreticky a obecné ke véem organum Unie.
Ustavni soud tedy zvolil nahled na evropské pravo, které spociva v délenych pravomocich, tedy
vdélené suverenité, coz je model, ktery se pfiblizuje dualnimu  federalismu.
Teze Jittho Malenovského naopak spise inklinuje k piistupu, ktery je vlastni kooperativaimu
federalismu.

Nejvyznamnéjsimi judikéty ve véci vzajemného vztahu CR a EU byly bezpochyby nalezy ohledné
pfezkumu Lisabonské smlouvy, v nalezech Lisabon I. a Lisabon II. Zde se Ustavni soud
podrobné vypofadal s problematikou suverenity. Tyto judikaty byly podrobné rozebrany
jak v knize Pavla Molka®, tak v dalsich textech z oblasti tstavniho prava*. Ve struénosti je viak
potfeba zopakovat zakladni tezi o suverenité, kterou Ustavni soud ve svych nalezech postuloval.
Konkrétné Ustavni soud v nalezu Lisabon 1. konstatoval nasledujici:

., 104. Evropska unie pokrocila zdaleka nejvice v konceptu sdilené - "slité" - suverenity
(pooled sovereignty) a jiZ dnes vytvili entitu sui generis, kiterd t65ko snese Zarazent do klasickyoh
statovédnych kategorii. Je spise otdzkou jazykovon, zda lze proces integrace oznacovat za "ztrdtu"’
&dsti suverenity, resp. kompetenci, nebo pfiléhavéji napr. za "propijéeni, postoupeni”
Cdsti kompetenci suveréna. Miige se jevit jako paradoxni, Se Rlifovym projevem svrchovanosti stitu
Je i mognost se svon svrchovanosti (jeji ldsti) dile naklidat, resp. uréité kompetence docasné ¢i trvale

postoupit.

()

3 Metafora brany je pievzata od Jittho Malenovského, MALENOVSKY, 2012, op. cit.

4 Jak tvrdi Jitf Malenovsky » MALENOVSKY, 2012, op. cit. Opak tvrdi Kithn a Kysela v KUHN, Zdenék a Jan
KYSELA. Na zdkladé ceho bude piisobit komunitirni pravo v ceském pravnim tdadu?. Pravni rozhledy. roc. 2004, ¢. 1, 23 —
27., celkové shrnuti problematiky je pak mozné najit v BAHYDOVA, Lenka, Jan FILIP, Pavel MOLEK, Milan
PODHRAZKY, Vojtéch SIMICEK a Ladislav VYHNANEK. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010,
1533 5. ISBN 978-807-2018-147., str. 203 a nasl. (Komentat Pavla Molka k ¢l. 10a Ustavy).

# Podrobny popis jednotlivich piistupt a nazori na povahu ¢l 10a je mozné najit v BAHYDOVA, FILIP,
MOLEK, PODHRAZKY, SIMICEK, VYHNANEK., 2010, op. cit., str. 203 a nasl. (Komentat Pavla Molka
k ¢l 10a Ustavy).

4 K problematice diskrece ustavodarce pfi piijimani ustavnich zdkont se pak podrobné vyjadiuje Pavel Hollinder
v HOLLANDER, Pavel. Filosofie priva. 2. roz5. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, 421 s.
ISBN 978-807-3803-667., str. 47 a nasl., Ustavni soud se k této otazce vyslovil v nalezu sp. zn. PL. US. 27/09 ze dne
10. 9. 2009 (18/2009 Sb. N 199/54 SbNU 445, Kauza Mel¢ik - zkriceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny
jednorazovym ustavnim zakonem).

# MOLEK, 2014, op. cit., str. 234 a nasl.

“ Nejnoveji tak ¢inf Jif Piban v PRIBAN, 2015, op. cit.



108. Z wvedenych sivah Ize tedy dovodit, %e pfeneseni uréitych kompetenci stitu, které vyvérd
ze svobodné wiile suveréna a bude nadile vykondvino za jeho ucasti pfedem
dohodnutym, kontrolovanym zpisobem, neni pojmovym oslabenim svrchovanosti,
ale miZe naopak ve svych diusledcich znamenat jeji posileni ve spolecném postupu
integrovaného celku. Integraini proces EU se nedéje radikdlnim zpiisobem, ktery by obecné znamenal
"xtratu"" ndrodni suverenity, nybrg jde o proces evoluini, a - kromé jiného - i o reakci na postupujici globalizaci
ve svété. ‘¥

Uvodnf teze citované éasti nalezu Lisabon 1. by naznacovala, ze Ustavnimu soudu je vlastni pojeti
kooperativniho federalismu, tedy ono ,,sliti“ & ,,sdileni® suverenity. Ustavni soud viak nasledné
konstatuje, ze na EU je ¢ast suverenity ,,pfenasena®, tedy ze Ceska republika ¢ast své suverenity
prenasi na EU, kterou Ustavni soud chape jako entity s# generis. Toto pojeti je naopak vlastni
dudlnimu federalismu.

Dovedeni koncepce dualnfho federalismu do dasledkd pfedstavuje notoricky znama kauza
»slovenskych duchodu®, pfedevsim rozhodnuti Ustavntho soudu v kauze ,,Holubec®,
které se setkalo s bouflivym ohlasem na poli ustavnépravni teorie”. Ustavni soud
zde konstatoval, Ze Evropska unie (respektive Soudni dvir Evropské unie) zde vykrocil z ramce
pravomoci mu svéfenych Ceskou republikou. Jednoznacné tak postuloval, ze existuji dva ramce,
dvé suverenity — ta Evropské unie a ta Ceské republiky. A pokud EU vykrodi ze svich mantineld,
je zde Ustavni soud, ktery ohlid4 suverenitu Ceské republiky.

4. Zavér

Pavel Molek ve své knize konstatoval, ze jednou z cest, jak pfeklenout fakt, Ze suverenita Ceské
republiky je soucasti materialntho jadra ustavy, je postupna, evolucni, proména ustavy smérem
k federalni Evropé. Pokud tento zavér zasadime do kontextu teorii federalismu, muzeme
konstatovat, ze Evropska unie a Ceska republika jako jeji clensky stat jsou na cest¢ od dualniho
ke kooperativnimu federalismu.

Ddulezitym zavérem, ktery tuto tezi rozsifuje, je fakt, Zze tento pferod se jiz déje. Pokud
se podivame na zavéry relevantni judikatury Ustavntho soudu, lze fici, %e v ramci teorii
federalismu se vztah Ceské republiky a Evropské unie nachdzi na Grovni vztahu uvnitt dualnich
federaci. Tedy existuji zde dvé suverenity — jedna, ktera je vlastni Ceské republice, respektive
jejimu ustavnimu poradku, a druha, kterd je vlastni Evropské unii a ktera je tvofena souborem
pravomoci, které na unii pfenesly clenské staty. Naopak prvky kooperativntho federalismu jsou

4 Lisabon 1., zvyraznén{ Miroslav Knob.

4 KOMAREK, Jan. U Jostové vybuchla atomovi bomba. In: Jiné pravo [online]. 15. 2. 2012 [cit. 2016-01-11]. Dostupné z:
http://jinepravo.blogspot.com/2012/02/v-jostove-vybuchla-atomova-bomba.html., KOMAREK, Jan. Playing With
Matches: The Czech Constitutional  Court’s Ultra  1ires Revolution. In: Verfassungsblog [online]. 22. 2. 2012
[cit. 2016-01-11]. Dostupné z: http://vetfassungsblog.de/playing-matches-czech-constitutional-courts-ultra-vires-
revolution/., BOBEK, Michal. ..a Ustawni soud skoil. Lidové noviny. Praha: Lidové noviny, 20. 2. 2012.
ISSN-0862-5921, MOLEK, Pavel. The Court That Roared: The Czech Constitutional Court Declaring War of Independence
against the ECJ. European Law Reporter. ro¢. 2012, & 6, s. 162-170., KREPELKA, Filip. Imperfect Dismantlemsent
of Czechoslovak Pension System as Impulse for Rebellion against Law of the Eurgpean Union. European Journal of Social Rights.
ro¢. 2012, & 4., KNOB, Miroslav. Dalsi pokraéovini sdgy slovenskych diichodii pred Ustavnim sondem. Soudni rozhledy.
roc. 2012, ¢. 4, str. 127.



http://jinepravo.blogspot.com/2012/02/v-jostove-vybuchla-atomova-bomba.html

alespon v kontextu rozhodovaci praxe Ustavntho soudu odmitany, respektive nejsou
akcentovany.

Tento zavér je v podstaté shodny se zavérem knihy Pavla Molka, byt’ v ni nenf explicitné zminén.
Podstatné vsak je, ze tento zavér neni obecné sdilen v politickém a spolecenském diskursu
&enskych statd. Dal§f Gvahy, kam se bude posouvat vjvoj Evropské unie a vztahu Ceské
republiky k ni je otazkou budoucnosti. Jedna se vSak o otiazku jednak na udstavni soudy
a pfedevsim na politické, respektive spolec¢enské elity. Uvidime, co budoucnost pfinese.
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